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Inledning

Integration &r ett mangtydigt begrepp. Meningarna gar ofta isér om vad som menas och olika
aktorer i samhéllet har olika forestallningar om vad som &r en lyckad integration.

| den politiska varlden, nationellt, pa EU-niva och internationellt &r begreppet dock mer
etablerat och det finns en dverenskommelse i stort om betydelsen av integration:

e En process dar tva olika men likstallda parter mots och tillsammans bildar nagot nytt
med drag av bada parter och dar man har respekt for olikheterna och lever jamlikt och
fritt fran diskriminering.

Begreppet integration bar en vérdering om allas lika vérde och att vi gemensamt bygger ett
inkluderande samhalle.

1.1 Syfte

Den dvergripande visionen for Pitea kommun ar: Boende i Pited, utflyttade och mentala pitebor
upplever att det ar hit man kommer nar man kommer hem

Pitea kommuns program for integrationsarbetet féljer denna vision, EU:s och regeringens mal
och skall:

e Sékerstélla att integrationsaspekter beaktas i alla samhallsplanering
e Ge forutsattningar till individens egenforsorjning och delaktighet i samhallet.

e Varna grundlaggande demokratiska vérden och verka for att alla oavsett kon behandlas
lika samt forebygga och motverka diskriminering, framlingsfientlighet och rasism.

2. Malgrupper
2.1 Generelit

Ett integrationsarbete omfattar alla manniskor som pa nagot satt och av individuella orsaker
kan sdgas befinna sig i ett utanforskap. Det innebar att begreppet omfattar manga grupper i
samhallet. Om begreppet integration vidgas sa utmanas vi att skapa allt fler verktyg och goda
exempel pa hur vi kan inkludera alla och verkligen leva upp till den kommunala visionen.

2.2 Specifikt

Nyanlanda har sarskilda behov av information och kompetensutveckling eftersom de, ofta, har
svaga kunskaper om det svenska samhallet och det svenska spraket. Darfor ar det angeléget att
sérskilt uppméarksamma de nya pitebor som samtidigt &r nya svenskar.
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3. Mal

Pitea kommuns mal for integrationsarbetet:

e Pited praglas av en samhéllsgemenskap med mangfald som grund

e Medborgare med utl&ndsk bakgrund ska vara en resurs i samhéllet

e Flyktingar och invandrare ska efter avslutad introduktion vara delaktiga i arbets- och
samhallsliv.

e Utifran behov utformas stod som starker den enskildes mojligheter att leva ett
sjalvstandigt liv

e Pited ska erbjuda attraktiva och varierande boendemiljoer

4. Handlingsprogram

Pitea kommuns mal for integrationsarbetet bekraftas genom fokus pa tre omraden:

4.1 Samhalisbyggnad

All samhallsbyggnad i Pitea ska utga fran social, ekologisk och ekonomisk hallbarhet.
Integration i bade dess generella som specifika definition (s 1) ar darfor viktiga utgangspunkter
i planeringsarbetet. Kommunen ska utveckla trygga och trivsamma bostadsomraden dar service
och matesplatser, gron- och lekomraden finns tillgangligt for alla. Samspelet mellan individens
forutsattningar och den omgivande sociala miljén &r viktigt for en god hélsa. For att ma bra har
manniskor behov av att kanna trygghet, delaktighet och méjlighet att paverka. Genom att skapa
mojligheter for méten, samtal och gemensamma aktiviteter a&r kommunen en aktiv part i
integrationsarbetet pa individniva.

e Integrationsaspekter ska beaktas i all samhéllsplanering, saval fysisk som social

e Mojliggora miljéer och aktiviteter som bidrar till granséverskridande méten mellan
manniskor

4.2 Egenforsorjning - Utbildning och kompetensutveckling

Centralt for ett lyckat integrationsarbete ar att medborgarna har mojlighet att utveckla sin
kompetens pa de villkor som uppkommer ur individens specifika behov. Kompetens och
egenforsorjning ar grundfaktorer for att na en social sammanhallning och att inga grupper i
samhallet stalls utanfor. Kommunen har ett sarskilt ansvar att vara en forebild bade som
arbetsgivare och leverantor av tjanster och det ar viktigt hur kommunens verksamheter arbetar
for att underlatta intradet och tillgangen till verksamheten for blivande medarbetare och
medborgare.
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e Samtliga forvaltningar skall erbjuda olika former for sprak- och yrkespraktik och
formellt larande i form av larlingsutbildningar eller andra anpassade traningsprogram i
sina verksamheter.

e Entreprendrskap och kreativitet skall uppmuntras och véagar till egen forsorjning skall
fortydligas genom 0kad samverkan mellan néringsliv, tillvaxenhet och utbildning.

4.3 Viarna om grundliaggande demokratiska varden och forebygga diskriminering,
rasism och framlingsfientlighet

Samhéllet och kommuner i synnerhet har ett stort ansvar att forega med gott exempel och tillse
att det i verksamheterna finns kunskaper nog att pa ett bra satt sékra att verksamheten har ett
generdst och oppet forhallningssétt fritt fran diskriminering dar alla, oavsett kén, behandlas
lika. Det av sarskild vikt att arbetet med att driva opinion och ett aktivt informationsarbete
fortséatter. Namnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning har ett sarskilt ansvar med
aktiviteter och utbildningar och ge kraft at detta forebyggande arbete och Kultur- och
fritidsforvaltningen har ett sérskilt demokratiuppdrag. Det ar utdver de med sarskilda uppdrag
allas ansvar att bade okunskap och attityder bekdmpas aktivt i alla kommunens verksamheter.

e Alla verksamheter ska ha kompetens i Manskliga rattigheter och diskrimineringslagar.

e Alla verksamheter ska ha handlingsplaner for likabehandling och mot krankande
sérbehandling.

e Alla verksamheter ska ha rutiner for hur information, service och hemdtande ska ske
utifran ett integrationsperspektiv

5. Metoder

5.1 Samverkan

Integrationsarbetet kraver manga samverkande aktorer. | arbetet med sprakintroduktion,
sysselsattning, skolgang, métesplatser, boende, forsérjning mm &r samverkan bade internt inom
kommunens organisation som externt med foreningsliv, naringsliv och andra myndigheter en
nyckel till ett framgangsrikt integrationsarbete.

5.2 Marknadsforing — media

En av de viktigaste aktorerna i samhéllet &r medierna och det &r ocksa via dem de flesta
utvecklar sin kompetens och attityder. Medias roll kan nog inte underskattas och darfor &r det
viktigt att kommunen har en god kommunikativ férmaga och i relation till medier ar aktiv och
tydligt stallningstagande. Det ska synas i medierna att ett aktivt integrationsarbete pagar i
kommunen och darfor bor alla verksamheter ha en strategisk plan for kommunikation.
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5.3 Uppfdljning — indikatorer pa att integrationsarbetet utvecklas positivt

Integrationsarbetet ska foljas upp och utvarderas i det befintliga arbetet med mal och nyckeltal.
For att integrationsfragan inte ska bli en tillfallig fraga utan ett fortlopande arbete maste
verksamheterna satta indikatorer som identifierar framgangsfaktorer. Detta ska goras inom
befintligt kvalitetsarbete med mal och nyckeltal, vilket innebar att kommunfullméktige far
redovisning i delarsrapport och arsredovisning.
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Bilaga

EU och integrationen

De elva europeiska grundprinciperna for integration

1. Integration &r en dynamiskdubbelriktad process med 6msesidigt tillmotesgaende mellan
alla invandrare och invanare i medlemsstaterna

2. Integration innebar respekt for Europeiska unionens grundlédggande varderingar

3. Sysselsattningen ar en vasentlig del av integrationsprocessen och ar avgérande for
invandrarnas delaktighet, for invandrarnas bidrag till vardssamhéllet och for att
synliggbra dessa bidrag.

4. Grundlaggande kunskaper om vardsamhaéllets sprak, historia och institutioner ar
absolut nddvandig for integrationen. Att ge invandrarna mojlighet att forvarva denna
grundléaggande kunskap ar viktigt for en framgangsrik integration.

5. Utbildningsinsatser har avgérande betydelse for att gora invandrarna, och i synnerhet
deras efterkommande, beredda att bli framgangsrika och aktiva deltagare i
samhallslivet.

6. Invandrares tilltrade till institutionerna samt till offentliga och privata varor och
tjanster pd samma grund som inhemska medborgare och utan diskriminering har
grundlaggande betydelse for en battre integration.

7. Ofta forekommande samspel mellan invandrade och medlemsstaternas medborgare ar
en grundlaggande mekanism for integration. Gemensamma forum, en interkulturell
dialog, utbildning om invandrare och invandrarkultur och stimulerande
levnadsforhallanden i stadsmiljon 6kar samspelet mellan invandrade och
medlemsstaternas medborgare.

8. Utdvandet av olika kulturer och religioner garanteras i stadgan om de grundlaggande
rattigheterna och maste tryggas, om inte utévandet strider mot andra okrankbara
europeiska rattigheter eller den nationella lagstiftningen.

9. Invandrarnas medverkan i den demokratiska processen och i utformningen av
integrationspolitik och integrationsatgarder, sarskilt pa lokal niva, som stoder deras
integration.

10. Att integrera integrationspolitiken och integrationsatgarderna i alla relevanta
politikomraden och myndighetsnivaer och offentliga tjanster ar en viktig faktor vid
utformningen och genomfdrandet av den allmanna politiken.

11. Att utarbeta tydliga mal, indikatorer och utvarderingsmekanismer ar nédvandigt for att
anpassa politiken, utvardera framstegen nar det géller integrationen och gora
informationsutbytet effektivare.

Integrationspolitiken inom EU har formulerats i de elva europeiska grundprinciperna for
integration, som antogs av kommissionen 2005. Man kan sammanfatta dem med att en
kunskapsutveckling om sprak, samhalle och ett yrke for en etablering pa arbetsmarknaden ar
overgripande for en lyckad integration. | samma dokument betonar man fragorna om méanskliga
rattigheter och vikten av en tydlig uppféljning och utvardering av integrationsarbetet. Inom EU
pagar ett omfattande arbete med att harmonisera medlemslandernas lagar och riktlinjer for
integrationsarbetet sa att EU allt mer kommer att i princip erbjuda medborgarna samma
behandling och samma rattigheter oavsett var man bosétter sig.
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Sverige och integrationen

Regeringens huvudpunkter for integrationspolitiken

Snabbare etablering for nyanléanda invandrare

Fler i arbete, fler foretagare

Battre resultat och storre likvardighet i skolan

Battre sprakkunskaper och storre majligheter till utbildning for vuxna
Effektiv bekdmpning av diskriminering

En positiv utveckling i stadsdelar med brett utanférskap

En gemensam vardegrund i ett samhélle som praglas av ékande mangfald

Nyanlanda har en lang etableringstid fran ankomst till egenforsorjning, for kvinnor ca 11 ar och
5 ar for man. Néar det galler en mer évergripande integration kan sjalva processen ta flera
generationer. Beroende pa vad man menar med att integrationen har natt sitt mal pa individ
eller gruppniva sa far vi ocksa lite olika politik. Ett viktigt omrade ar entreprendrskap dar redan
nu utrikes fodda star for en stor del av nyforetagandet, ca 13 % , och vars etableringstid pa
arbetsmarknaden &r mycket kort Den nuvarande regeringens politiska inriktning &r tydlig och
handlar om etablering pa arbetsmarknaden och egenférsorjning som anstélld eller som egen
foretagare.

Sverige har tva politikomraden: integration och migration. Migration handlar om asyl och
flyktingfragor och ligger under justitiedepartementet medan integration handlar om utbildning
och arbete och ligger under arbetsmarknadsdepartementet. Regeringen har formulerat 7 mal
som samlar in den svenska politikens fokus i integrationsfragan och foljer val ambitionerna i
den europeiska integrationspolitiken.

Utifran denna forda politik har en rad reformer genomforts av regeringen och fler kommer.
Arbetet inriktar sig pa flera fronter; etableringsreform, en reform om samhallsinformation, nya
bestammelser for SFI, SFI bonus och till dessa reformer ett intensivt arbete mot diskriminering
och framlingsfientlighet.

Antaget av kommunfullméaktige 2012-02-20, § 5



